
介
護
事
業
者
の
労
務
管
理
体
制
の

再
構
築
を
支
援
す
る
助
成
金
の
創
設
②

前
回
は
助
成
金
創
設
の
背
景
を
、
介
護
事
業
所
が
抱
え
て
い
る

労
務
管
理
上
の
問
題
点
と
併
せ
て
ご
紹
介
し
ま
し
た
。
今
回
は
助

成
金
の
内
容
を
概
説
し
ま
す
。

●
介
護
労
働
環
境
向
上
奨
励
金
の
概
要

従
業
員
の
身
体
的
負
担
の
軽
減
、
賃
金
な
ど
処
遇
の
向
上
、
労

働
時
間
な
ど
の
労
働
条
件
、
職
場
環
境
改
善
な
ど
の
雇
用
管
理
の

改
善
を
総
合
的
に
進
め
、
介
護
労
働
者
の
労
働
環
境
の
向
上
を
図
っ

た
事
業
主
の
た
め
の
助
成
金
で
す
。
次
の
２
種
類
の
助
成
が
あ
り

ま
す
。

（１
）雇
用
管
理
制
度
等
助
成

従
業
員
の
雇
用
管
理
改
善
に
つ
な
が
る
制
度
等
を
導
入
し
、
適
切

に
実
施
し
、
一
定
の
効
果
が
得
ら
れ
た
場
合
に
、
制
度
等
の
導
入
に

要
し
た
費
用
の
１
／
２
（上
限
１
０
０
万
円
）を
支
給
し
ま
す
。
こ
の

助
成
を
受
け
る
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
「雇
用
管
理
制
度
整
備
等
計

画
」を
作
成
し
、
都
道
府
県
労
働
局
の
事
前
認
定
を
受
け
る
こ
と
が

必
要
で
す
。

（２
）介
護
福
祉
機
器
等
助
成

従
業
員
の
身
体
的
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
に
、
新
た
に
介
護
福
祉

機
器
を
導
入
し
、
労
働
環
境
の
改
善
が
み
ら
れ
た
場
合
に
、
機
器
の

導
入
費
用
の
１
／
２
（上
限
３
０
０
万
円
）を
支
給
し
ま
す
。
こ
の
助

成
を
受
け
る
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
「導
入
・運
用
計
画
」を
作
成
し
、

都
道
府
県
労
働
局
の
事
前
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

※
主
な
受
給
要
件
（両
制
度
共
通
）

以
下
の
全
て
に
該
当
す
る
事
業
主
で
あ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

・
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
業
と
し
て
行
う
事
業
主
で
あ
る
こ
と

（他
業
種
と
の
兼
業
も
可
）

・「介
護
労
働
者
雇
用
管
理
責
任
者
」を
選
任
し
、
事
業
所
内
に
周

知
を
図
っ
て
い
る
こ
と

・都
道
府
県
労
働
局
が
行
う
審
査
や
必
要
に
応
じ
実
施
す
る
現
地

確
認
に
協
力
す
る
こ
と

・導
入
・運
用
計
画
、
ま
た
は
雇
用
管
理
制
度
整
備
等
計
画
の
提
出

日
の
６
ヵ
月
前
か
ら
、
事
業
主
都
合
で
労
働
者
を
解
雇
（退
職
勧
奨

に
よ
る
離
職
を
含
む
）し
て
い
な
い
こ
と

・過
去
に
労
働
関
係
法
令
に
違
反
し
た
こ
と
が
あ
る
場
合
は
、
送
検

処
分
を
受
け
て
い
な
い
こ
と
。
ま
た
、
行
政
機
関
の
是
正
指
導
を
受

け
て
改
善
し
て
い
る
こ
と

（１
）雇
用
管
理
制
度
等
の
内
容

左
記
の
６
種
類
の
助
成
制
度
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
外
部
の
専

門
家
・業
者
に
支
払
っ
た
費
用
の
１
／
２
（上
限
１
０
０
万
円
）が
助
成

さ
れ
ま
す
。

①
労
働
時
間
管
理
に
関
す
る
措
置

介
護
労
働
者
の
希
望
を
踏
ま
え
た
体
制
づ
く
り
、
シ
フ
ト
勤
務
の

整
備
な
ど

②
報
酬
管
理
に
関
す
る
措
置

賃
金
体
系
の
構
築
・見
直
し
、
諸
手
当
（夜
間
勤
務
手
当
、
住
宅

手
当
な
ど
）の
導
入
・見
直
し
な
ど

③
体
系
的
処
遇
改
善
に
関
す
る
措
置

評
価
・処
遇
制
度
（キ
ャ
リ
ア
パ
ス
）の
導
入
・見
直
し
、
昇
進
・昇

格
基
準
の
導
入
・見
直
し
な
ど

④
増
員
に
関
す
る
措
置

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（採
用
情
報
）の
作
成
、
求
人
情
報
誌
や
新
聞
広

告
への
掲
載
、
採
用
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
チ
ラ
シ
の
作
成
、
就
職
説
明
会
の

開
催
な
ど

⑤
能
力
開
発
に
関
す
る
措
置

教
育
訓
練
計
画
の
策
定
・見
直
し
、
新
人
教
育
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
制

度
の
策
定
・見
直
し
な
ど

⑥
健
康
管
理
に
関
す
る
措
置

健
康
診
断
（法
定
健
康
診
断
項
目
以
外
の
項
目
）の
実
施
、
メ
ン
タ

ル
ヘル
ス
に
関
す
る
必
要
な
配
慮
な
ど

※
ワ
ン
ポ
イ
ン
ト
ア
ド
バ
イ
ス

地
場
の
介
護
事
業
所
に
お
い
て
、
右
記
の
①
～
⑥
で
実
際
使
え
る

メ
ニ
ュ
ー
と
し
て
は
、
恐
ら
く
①
～
④
当
た
り
が
現
実
的
な
と
こ
ろ

だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
中
で
も
多
く
の
介
護
事
業
所
の
ウ
ィ
ー
ク
ポ

イ
ン
ト
で
あ
る
「労
働
時
間
管
理
」、
「賃
金
管
理
」が
利
用
の
中
心
に

な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
厚
労
省
の
狙
い
も
こ
こ
に
あ
る
と
考

え
ま
す
。
「評
価
・処
遇
制
度
（キ
ャ
リ
ア
パ
ス
）」に
つ
い
て
は
、
前
記

の
労
働
時
間
、
賃
金
管
理
の
基
礎
が
し
っ
か
り
出
来
て
い
な
い
事
業

所
に
つ
い
て
は
、
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
導
入
は
逆
効
果
に
な
る
こ
と
も
あ
る

の
で
、
熟
考
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

（２
）介
護
福
祉
機
器
等
助
成
の
内
容

左
記
の
８
種
類
の
介
護
福
祉
機
器
を
購
入
し
た
場
合
、
業
者
に

支
払
っ
た
費
用
の
１
／
２
（上
限
３
０
０
万
円
）が
助
成
さ
れ
ま
す
。

①

移
動
用
リ
フ
ト

②

自
動
車
用
車
い
す
リ
フ
ト

※
福
祉
車
両
の
場
合
は
、
本
体
を

除
い
た
リ
フ
ト
部
分
の
み

③

座
面
昇
降
機
能
付
車
い
す

④

特
殊
浴
槽

※
リ
フ
ト
と
共
に
稼
働
す
る
も
の､

側
面
が
開
閉
可
能
な
も
の

⑤

ス
ト
レ
ッ
チ
ャ
ー

⑥

シ
ャ
ワ
ー
キ
ャ
リ
ー

⑦

昇
降
装
置

※
人
の
移
動
に
使
用
す
る
も
の
に
限
る

⑧

車
い
す
体
重
計

※
ワ
ン
ポ
イ
ン
ト
ア
ド
バ
イ
ス

誌
面
の
都
合
上
、
他
の
支
給
要
件
は
割
愛
し
ま
す
が
、
購
入
す
れ

ば
全
て
受
給
で
き
る
も
の
で
は
な
く
、
「導
入
効
果
の
把
握
」が
各
種

資
料
に
お
い
て
要
求
さ
れ
ま
す
の
で
、
単
な
る
費
用
助
成
で
な
い
こ

と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
本
年
度
以
降
、
認
定
・申
請
基

準
が
厳
し
く
な
っ
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
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