
Ｑ
．公的

機
関
に
お
け
る
労
使
ト
ラ
ブ
ル
の
相
談
が

増
加
し
て
い
る
そ
う
で
す
が
？

平
成
１
５
年
度
は
約
７
３
万

Ａ
．

件
の
労
使
ト
ラ
ブ
ル
の
相
談
が

あ
り
、
全
国
的
に
増
加
傾
向
で

推
移
し
て
い
ま
す
。

平
成
１
３
年
１
０
月
に
、
個
別
労
働
関
係
紛
争
解
決

促
進
法
（
以
下
、
解
決
促
進
法
と
い
う
）
が
施
行
さ
れ

て
以
来
、
全
国
各
地
で
労
使
ト
ラ
ブ
ル
の
相
談
が
急
増

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
潜
在
的
に
あ
っ
た
労
使
ト
ラ
ブ

ル
事
案
が
、
公
的
相
談
窓
口
の
開
設
に
伴
っ
て
い
っ
き

に
噴
出
し
た
こ
と
も
一
因
だ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
た
だ

、

、

労
働
者
の
権
利
意
識
の
高
揚

就
業
構
造
の
複
雑
化
等

増
加
傾
向
は
一
過
性
の
も
の
で
は
な
く
、
今
後
も
続
い

て
い
く
も
の
と
予
想
さ
れ
ま
す
。
こ
の
解
決
促
進
法
は

労
働
者
側
の
利
用
が
多
く
を
占
め
ま
す
が
、
使
用
者
側

に
も
利
用
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。
訴
訟
に
比
べ
て

法
的
拘
束
力
は
弱
い
で
す
が
、
短
期
で
の
解
決
、
訴
訟

に
関
す
る
費
用
が
か
か
ら
な
い
等
、
ト
ラ
ブ
ル
の
事
案

に
よ
っ
て
は
利
用
価
値
が
あ
る
制
度
と
言
え
る
で
し
ょ

う
。
以
下
、
厚
生
労
働
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
資
料
に

基
づ
き
、
労
使
ト
ラ
ブ
ル
の
内
容
、
傾
向
に
つ
い
て
概

説
し
て
い
き
ま
す
。

相
談
受
付
状
況

労
働
に
関
す
る
あ
ら
ゆ
る
相
談
に
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で

対
応
す
る
た
め
の
総
合
労
働
相
談
コ
ー
ナ
ー
（
約
３
０

０
ヵ
所
）
を
開
設
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
平
成

１
５
年
度
１
年
間
に
寄
せ
ら
れ
た
相
談
は
７
４
万
４
２

５
７
件
で
あ
っ
た
。
こ
の
う
ち
、
労
働
関
係
法
上
の
違

反
を
伴
わ
な
い
、
解
雇
、
労
働
条
件
の
引
下
げ
等
の
い

わ
ゆ
る
民
事
上
の
個
別
労
働
紛
争
に
関
す
る
も
の
が
１

。

、

４
万
８
２
３
件
で
あ
る

年
度
ご
と
の
推
移
を
み
る
と

確
実
に
件
数
が
増
え
て
い
る
。
ま
た
、
民
事
上
の
個
別

労
働
紛
争
に
か
か
る
相
談
内
容
の
内
訳
は
、
解
雇
に
関

す
る
も
の
が
２
９
．
８
％
と
最
も
多
く
、
次
い
で
労
働

条
件
の
引
下
げ
が
１
５
．
８
％
、
い
じ
め
・
嫌
が
ら
せ

７
．
４
％
と
続
い
て
い
る
。

紛
争
調
整
委
員
会
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
状
況

平
成
１
５
年
度
の
解
決
促
進
法
に
係
る
あ
っ
せ
ん
申

請
受
理
件
数
は
５
３
５
２
件
で
、
平
成
１
４
年
度
比
７

６
．
３
％
の
増
加
と
な
っ
て
い
る
。
あ
っ
せ
ん
申
請
の

主
な
内
容
は
、
解
雇
に
関
す
る
も
の
が
４
５
．
１
％
と

最
も
多
く
、
労
働
条
件
の
引
下
げ
が
１
０
．
３
％
、
い

じ
め
・
嫌
が
ら
せ
が
６
．
７
％
と
続
い
て
い
る
。
平
成

１
５
年
度
１
年
間
に
申
請
を
受
理
し
た
事
案
の
都
道
府

県
労
働
局
に
お
け
る
処
理
状
況
を
み
る
と
、
手
続
き
を

終
了
し
た
も
の
は
５
１
０
０
件
で
あ
り
、
こ
の
う
ち
、

．

、

合
意
が
成
立
し
た
も
の
は
２
１
５
４
件(

４
２

２
％)

自
主
的
解
決
等
に
よ
り
申
請
が
取
り
下
げ
ら
れ
た
も
の

は
４
６
７
件(

９
．
２
％)

、
紛
争
当
時
者
の
一
方
が
手

続
き
に
参
加
し
な
い
等
の
理
由
に
よ
り
、
あ
っ
せ
ん
を

打
ち
切
っ
た
も
の
は
２
４
３
９
件(

４
７
．
８
％)

と
な

っ
て
い
る
。
処
理
に
要
し
た
期
間
は
、
１
ヶ
月
以
内
が

６
４
．
２
％
、
１
ヶ
月
を
超
え
２
ヶ
月
以
内
が
２
８
．

１
％
と
な
っ
て
い
る
。

、

（

．

）

申
請
人
は

労
働
者
が
５
２
３
４
件

９
７

８
％

と
大
半
を
占
め
る
が
、
事
業
主
か
ら
の
申
請
も
１
０
１

件
（
１
．
９
％
）
と
な
っ
て
お
り
、
労
使
双
方
か
ら
の

申
請
も
１
７
件
（
０
．
３
％
）
あ
っ
た
。
労
働
者
の
就

労
状
況
は
、
正
社
員
が
６
５
．
１
％
と
最
も
多
い
が
、

パ
ー
ト
・
ア
ル
バ
イ
ト
が
１
７
．
０
％
、
派
遣
労
働
者

・
期
間
契
約
社
員
も
１
２
．
３
％
を
占
め
て
い
る
。
事

業
所
の
規
模
は
、
１
０
～
４
９
人
が
３
３
．
５
％
と
最

も
多
く
、
次
い
で
１
０
人
未
満
が
２
１
．
０
％
、
５
０

～
９
９
人
が
１
０
．
１
％
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
労

働
組
合
の
な
い
事
業
所
の
労
働
者
が
６
６
．
０
％
で
あ

る
。

紛
争
調
整
委
員
会
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
と
は
？

①
労
働
問
題
に
関
す
る
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
紛
争
（
募
集

・
採
用
に
関
す
る
も
の
を
除
く
）
が
あ
っ
せ
ん
の
対

象
と
な
る
。

②
手
続
き
が
迅
速
か
つ
簡
便
で
あ
り
、
円
満
な
紛
争
解

決
に
向
け
無
償
で
あ
っ
せ
ん
が
受
け
ら
れ
る
。

③
あ
っ
せ
ん
案
が
合
意
さ
れ
た
場
合
は
、
民
法
上
の
和

解
契
約
の
効
力
を
持
つ
。
た
だ
し
、
あ
っ
せ
ん
案
の

受
諾
は
自
由
で
あ
る
。

。

④
手
続
き
は
非
公
開
で
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
は
保
護
さ
れ
る

ポ
イ
ン
ト

紛
争
調
整
委
員
会
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
申
請
の
約
半
数

が
解
雇
に
関
連
す
る
も
の
が
占
め
て
い
ま
す
。
合
意
に

至
っ
た
割
合
は
約
４
割
で
、
処
理
に
要
し
た
期
間
は
２

ヶ
月
以
内
で
９
割
以
上
を
占
め
て
い
ま
す
。
ま
た
非
正

社
員
（
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
等
）
か
ら
の
申
請
が
約
３
分

、

。

の
１
を
占
め

今
後
増
加
す
る
も
の
と
予
想
さ
れ
ま
す

企
業
規
模
で
は
、
１
０
０
人
未
満
で
約
３
分
の
２
を
占

め
、
中
小
企
業
に
所
属
し
て
い
る
労
働
者
の
利
用
率
が

高
い
よ
う
で
す
。
ト
ラ
ブ
ル
の
事
案
に
よ
っ
て
は
、
ま

ず
、
あ
っ
せ
ん
に
よ
る
解
決
を
図
る
の
も
一
案
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
手
前
味
噌
で
恐
縮
で
す
が
、
社
会
保

険
労
務
士
は
、
こ
の
あ
っ
せ
ん
事
案
に
お
け
る
代
理
権

が
付
与
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
事
業
主
に
代
わ
っ
て
、

紛
争
当
事
者
の
一
方
で
あ
る
相
手
方
と
代
理
人
交
渉
が

行
え
ま
す
。
事
情
に
よ
り
あ
っ
せ
ん
が
行
わ
れ
る
現
場

に
事
業
主
が
直
接
行
け
な
い
ケ
ー
ス
等
で
利
用
さ
れ
て

い
る
よ
う
で
す
。
お
気
軽
に
最
寄
り
の
社
会
保
険
労
務

士
に
ご
相
談
下
さ
い
。


