
介
護
事
業
者
の
労
務
管
理
体
制
の

再
構
築
を
支
援
す
る
助
成
金
の
創
設
①

「介
護
職
員
処
遇
改
善
交
付
金
」が
平
成
２
３
年
度
に
終
了
し
、

平
成
２
４
年
度
以
降
は
、
「介
護
職
員
処
遇
改
善
加
算
」へと
変
更
さ

れ
ま
し
た
。
今
回
の
介
護
報
酬
は
プ
ラ
ス
改
定
で
し
た
が
、
交
付
金

の
終
了
に
伴
い
、
実
質
上
マ
イ
ナ
ス
改
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
他

介
護
保
険
法
改
正
に
伴
い
、
労
働
基
準
法
を
始
め
と
す
る
「労
働

法
」の
違
反
事
業
者
に
対
す
る
措
置
と
し
て
「介
護
サ
ー
ビ
ス
指
定

の
取
り
消
し
」が
明
記
さ
れ
ま
し
た
。
介
護
業
界
を
取
り
巻
く
状
況

は
、
報
酬
面
、
制
度
面
と
も
に
厳
し
い
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。
労
働

関
連
の
情
報
誌
で
、
今
年
は
近
畿
圏
の
労
働
局
管
轄
内
で
福
祉
施

設
に
対
し
て
重
点
的
に
監
督
指
導
を
行
う
旨
の
記
事
を
目
に
し
ま

し
た
。
特
に
最
近
開
業
を
し
た
福
祉
施
設
で
は
、
違
反
率
が
８
３
％

に
の
ぼ
っ
た
そ
う
で
す
。
昨
年
も
介
護
事
業
所
に
関
し
て
は
重
点
指

導
対
象
で
し
た
が
、
恐
ら
く
今
年
も
引
き
続
き
労
働
基
準
監
督
署

の
定
期
監
督
の
対
象
と
な
り
そ
う
で
す
。

介
護
事
業
所
の
労
務
管
理
の
ポ
イ
ン
ト
は
左
記
の
２
つ
で
す
。

①
労
働
時
間
管
理

２
４
時
間
、
３
６
５
日
フ
ル
タ
イ
ム
サ
ー
ビ
ス
に
応
じ
た
労
働
時

間
管
理
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
１
日
８
時
間
、
１
週
４
０
時
間

体
制
で
は
人
件
費
の
高
騰
を
招
く
だ
け
で
な
く
、
多
く
の
労
働
基
準

法
違
反
と
い
う
こ
と
に
も
繋
が
っ
て
い
き
ま
す
。
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な
労

働
時
間
を
編
成
で
き
る
変
形
労
働
時
間
制
度
の
導
入
、
シ
フ
ト
勤
務

等
を
効
率
的
に
組
み
合
わ
せ
た
労
働
時
間
管
理
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

さ
ら
に
介
護
事
業
所
で
は
配
置
基
準
を
意
識
す
る
こ
と
が
と
て
も

重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

②
各
職
種
に
応
じ
た
賃
金
体
系

介
護
事
業
所
は
、
様
々
な
資
格
保
有
者
に
よ
り
運
営
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
、
介
護
保
険
法
で
資
格
保
有
者
を
配
置
基
準
に
よ
り
義

務
づ
け
て
い
る
か
ら
で
す
。
ま
た
、
フ
ル
タ
イ
ム
の
正
職
員
、
準
職
員
、

パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
、
登
録
ヘル
パ
ー
等
、
雇
用
形
態
も
通
常
の
事
業
所

に
比
べ
て
バ
ラ
エ
テ
ィ
に
富
ん
で
い
ま
す
。
各
職
種
に
応
じ
た
処
遇
が

重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

●
介
護
サ
ー
ビ
ス
指
定
取
消
し
と
は

介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
労
働
法
規
の
遵
守
に
関
す
る
事
項

（１
）都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
は
、
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す

る
者
に
つ
い
て
は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
等
を
し
て
は

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

①
労
働
に
関
す
る
法
律
の
規
定
で
あ
っ
て
政
令
で
定
め
る
も
の
に

よ
り
罰
金
刑
に
処
せ
ら
れ
、
そ
の
執
行
を
終
わ
る
ま
で
の
者
、
又

は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る
ま
で
の
者

②
労
働
保
険
の
保
険
料
の
徴
収
等
に
関
す
る
法
律
に
よ
り
納
付

義
務
を
負
う
保
険
料
等
の
滞
納
処
分
を
受
け
、
引
き
続
き
滞
納

し
て
い
る
者

（２
）都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が

（１
）の
①
に
該
当
す
る
に
至
っ
た
場
合
に
は
、
指
定
の
取
消
し
等

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

こ
こ
で
い
う
労
働
に
関
す
る
法
律
と
は
、
具
体
的
に
何
を
指
し
て

い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
広
義
に
捉
え
る
と
数
十
種
類
は
あ
り
ま
す
が
、

左
記
の
様
な
法
律
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

①
～
③
は
労
働
関
連
の
法
律
で
労
務
管
理
を
規
定
し
た
内
容
に

な
っ
て
い
ま
す
。
④
～
⑦
は
公
的
保
険
関
連
の
法
律
で
多
く
は
未
加

入
者
が
問
題
と
な
っ
て
く
る
で
し
ょ
う
。
こ
れ
ら
は
介
護
事
業
所
に

限
ら
ず
多
く
の
中
小
企
業
の
ウ
ィ
ー
ク
ポ
イ
ン
ト
で
も
あ
り
ま
す
。

対
応
策
は
至
っ
て
シ
ン
プ
ル
で
、
前
出
の
「労
働
時
間
管
理
」、
「各
職

種
に
応
じ
た
賃
金
体
系
」を
各
介
護
事
業
所
の
実
状
に
沿
っ
た
内
容

に
落
と
し
込
む
こ
と
で
す
。
な
に
も
難
し
い
こ
と
を
考
え
る
必
要
は

あ
り
ま
せ
ん
。
労
働
時
間
と
賃
金
は
密
接
に
リ
ン
ク
し
て
い
ま
す
か

ら
、
収
入
と
し
て
入
っ
て
く
る
介
護
報
酬
を
ど
う
分
配
す
る
か
だ
け

の
話
で
す
。
こ
こ
で
留
意
し
な
い
と
い
け
な
い
の
も
の
と
し
て
、

＊
介
護
職
員
処
遇
改
善
加
算
の
終
了

＊
介
護
職
員
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
の
対
応

介
護
職
員
処
遇
改
善
交
付
金
が
終
了
し
、
本
年
度
か
ら
交
付
金

と
い
う
名
称
か
ら
加
算
へと
衣
替
え
し
ま
し
た
。
平
成
２
７
年
度
で

終
了
す
る
こ
と
も
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
加
算
終
了
後
の
キ
ャ
リ
ア

パ
ス
構
築
が
重
要
課
題
と
な
る
で
し
ょ
う
。

●
助
成
金
の
内
容

従
来
か
ら
「介
護
労
働
設
備
等
導
入
奨
励
金
」が
実
施
さ
れ
て
い

ま
し
た
が
、
本
年
度
よ
り
「介
護
労
働
環
境
向
上
奨
励
金
」に
名
称

変
更
さ
れ
る
と
共
に
、
新
た
に
「雇
用
管
理
制
度
等
助
成
」が
創
設

さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
主
な
内
容
と
し
て
、

右
記
の
制
度
導
入
を
外
部
の
専
門
家
に
依
頼
し
た
場
合
の
費
用

を
２
分
の
１
（最
大
１
０
０
万
円
）ま
で
補
助
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。

今
回
は
前
置
き
が
長
く
な
り
ま
し
た
が
、
助
成
金
創
設
の
背
景
と

し
て
是
非
と
も
ご
理
解
し
て
頂
き
た
い
と
思
い
紙
面
を
割
い
た
次
第

で
す
。
次
回
は
、
各
制
度
の
概
要
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

赤
井
労
務
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
事
務
所

社
会
保
険
労
務
士

赤
井
孝
文
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⑦⑥⑤④③②①

労
災
保
険
法

雇
用
保
険
法

健
康
保
険
法

厚
生
年
金
保
険
法

最
低
賃
金
法

労
働
安
全
衛
生
法

労
働
基
準
法

多
く
は
、
短
時
間
労
働
者
、
登
録

ヘ
ル
パ
ー
等
の
保
険
未
加
入
が
問

題
と
な
る
。
介
護
事
業
所
は
法

人
が
指
定
要
件
な
の
で
、
社
会
保

険
は
強
制
適
用
事
業
所
に
該
当

す
る
。

時
間
外
労
働
、
法
定
労
働
時
間
、

移
動
時
間
、
休
憩
時
間
、
研
修
時

間
、
夜
間
勤
務
、
健
康
診
断
、
労

使
協
定
、
就
業
規
則
、
雇
用
契
約

書
、
変
形
労
働
時
間
、
解
雇

③②①

労
働
時
間
管
理
の
構
築
、
シ
フ
ト
勤
務
の
構
築

賃
金
体
系
の
構
築
、
給
与
規
程
の
作
成

キ
ャ
リ
ア
パ
ス
の
構
築
等
の
処
遇
改
善


